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Nota Técnica CTE-IRBn° 06/2020

Sugestoes e recomendacdes aos Tribunais
de Contas brasileiros visando ao
acompanhamento e a fiscalizacao das acoes
desenvolvidas pelos entes publicos quanto
ao fornecimento de alimentac¢ao escolar, a
oferta de atividades remotas, a
transparéncia e ao retorno as aulas
presenciais.

Considerando a situacdo de crise decorrente da pandemia provocada
pela Covid-19, a partir da qual foram adotadas inumeras medidas para
enfrentamento da emergéncia de sadde publica, como o fechamento das escolas

em todos os Estados da federacgao;

Considerando que a colaboracdo dos agentes publicos, inclusive dos
responsaveis pelos controles externo e interno, podera trazer resultados muito
positivos na superacao dos desafios e diminui¢cdao das consequéncias gravosas,

em especial para os alunos em contextos socioecondmicos vulneraveis;

Considerando a Resolug¢do Conjunta ATRICON / ABRACOM / CNPTC /
IRBn? 1, de 17 de margo de 2020, que dispde sobre diretrizes e recomendacgdes
quanto as medidas que possam ser adotadas pelos Tribunais de Contas, de
modo colaborativo com os Poderes e drgaos, para minimizar os efeitos
decorrentes da Covid-19, bem assim as Notas Técnicas n%s 01, 02, 03 e 04/2020,

deste Comité;

Considerando a relevancia da matéria e os possiveis retrocessos no
processo educacional, sobretudo na aprendizagem dos alunos, bem assim a

perspectiva concreta de prorrogacdo do periodo de oferta de ensino remoto;

Considerando, finalmente, a necessidade de se consolidar seus

posicionamentos acerca da matéria, o CTE-IRB sugere e recomenda aos
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Tribunais de Contas que observem, junto aos respectivos entes fiscalizados, os
seguintes itens de controle quanto ao fornecimento de alimentagdo escolar, a
disponibilizagdo de atividades a distdncia, a transparéncia e ao preparo para o

retorno as aulas presenciais:

a) Alimentacao escolar:

a.1) Houve acgdes relacionadas a Lei Federal n? 13.987/2020, sobre
distribuicao dos alimentos? Caso positivo, detalhar a data de inicio das medidas,

bem como sua abrangéncia temporal/periodicidade.

a.2) O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) responde por

quantos por cento dos gastos do Municipio com a alimentacao escolar?

a.3) Sobre a distribuicdo de alimentos, é uma politica universal, ou seja,

que atinge todos os estudantes indistintamente?

a.4) Caso ndo seja uma politica universal, quais sdo os critérios de
selecao?

a.5) De que forma é realizada a publicidade dos dias, locais e horarios da
disponibilizacdo de alimentos?

a.6) Ha algum tipo de monitoramento de que os alunos estdo de fato
recebendo alimentac¢do?

a.7) Qual logistica estd sendo utilizada para a distribuicdo destes
géneros?

a.8) Os géneros alimenticios distribuidos sdo suficientes para atender as

necessidades de alimentacao dos estudantes?

a.9) Como o Conselho de Alimentacdo Escolar avalia a situacdo de
seguranc¢a alimentar e nutricional dos alunos da rede publica de educagdo

basica?

b) Atividades de ensino remotas:
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b.1) A rede publica possui alguma estratégia para oferecer aulas ou

conteudos pedagogicos para os estudantes nesse periodo de suspensao?

b.2) Em caso afirmativo, quais as ferramentas utilizadas? (on-line e

off-line.)
b.3) Quando foi iniciada tal estratégia?

b.4) Em caso negativo, ha estratégias sendo formuladas para a oferta de

conteudos de forma remota? Quais?
b.5) Com qual periodicidade sao disponibilizados os contetudos?

b.6) Para quais etapas e modalidades estiao sendo ofertados esses

conteudos?

b.7) A Secretaria Municipal de Educa¢do possui controle de quantos
alunos estdo tendo acesso as aulas e atividades escolares e quantos ainda nao

tiveram?

b.7.1) Relativamente aos estudantes que recebem conteudo pedagdgico,
ha algum tipo de controle quanto a efetiva realizacao das atividades pelos

alunos?
b.8) Como é realizado tal controle?

b.9) No caso do desenvolvimento de atividades on-line, quais sao as
medidas adotadas para viabilizar o pleno acesso dos alunos a computadores e a

internet para realizacdo das tarefas de aprendizagem?

b.10) No caso do desenvolvimento de atividades off-line (como entrega
de materiais impressos), quais sao as medidas adotadas para viabilizar o pleno

acesso dos alunos as atividades?

b.11) No atual momento, quais sdo as principais fun¢des desempenhadas
pelos seguintes profissionais: gestores escolares, coordenadores pedagégicos,

técnicos e professores?

b.12) Estdo ocorrendo/ocorreram formag¢des para os profissionais da

rede para desenvolverem as atividades a distancia com os estudantes?
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b.13) Quais sdao os canais de comunicacdo disponibilizados para os
responsaveis  pelos estudantes entrarem em contato com a

escola/diretores/professores?

b.14) As atividades que os estudantes estdo realizando em casa sao

contabilizadas na carga horaria anual exigida?

b.15) Em caso positivo, qual o critério para contabilizacao das atividades

desenvolvidas e como o mesmo foi estabelecido?

b.16) Em havendo implementacdo de plataforma digital para o ensino

remoto, relativamente a prote¢do de dados, questiona-se:

b.16.1) A prestacdo dos servicos se da de forma direta ou ha participacao

de agente privado no fornecimento da tecnologia?

b.16.2) Haverda, de alguma forma, a transferéncia ou o tratamento de
dados dos seus titulares? Em caso positivo, quais serdo os dados

disponibilizados?

b.16.3) Quais as salvaguardas/protocolos de seguranca fixados para o

tratamento de tais dados, a fim de evitar acessos nao autorizados?

b.16.4) Qual o destino dos dados apdés o encerramento do uso dessa

tecnologia?

c) Transparéncia:

Houve a criagdo de espago especifico no website do Municipio, onde
possam ser armazenadas as noticias e informagdes quanto as agdes, programas,
projetos e gastos relacionados a area da educacdo durante esse periodo de
isolamento social, de forma didatica e com linguagem acessivel? (Por exemplo:
area de pessoal, recursos e or¢amentos - financiamento, alimentacdo escolar,
conteudo e acompanhamento pedagdgico, canais de comunicacdo, gestdo

democratica, retomada das atividades presenciais, além de outros.)
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d) Retorno as atividades presenciais:

d.1) Existe um planejamento de retorno as aulas presenciais, com o
objetivo de alinhar e executar protocolos sanitarios e a¢des educacionais
necessarias para uma volta as aulas de forma segura para alunos, profissionais e

familias?

d.2) Quanto as medidas sanitarias, informar as a¢des previstas referentes

d.2.1) Distanciamento social nas escolas. Havera escalonamento de

alunos, por exemplo?
d.2.2) Controle de temperatura de estudantes e servidores.
d.2.3) Disponibilizacdo de mascaras individuais.

d.2.4) Medidas de higiene (lavagem das maos, dispensers, tapetes
sanitizantes, totens com alcool em gel, rotinas de aeracdo, higienizacdo e

desinfeccdo dos espagos, etc.).
d.2.5) Cuidados com as pessoas com suspeita de contaminacgao.

d.2.6) Quais medidas sanitarias serdo adotadas referentemente ao
transporte escolar? (Por exemplo: limpeza diaria do veiculo, uso obrigatério de
mascaras, disponibilizacao de dispenser com alcool a 70% na entrada do veiculo
para higienizacdo das maos, abertura das janelas, fixacdo de informacdes

sanitarias, etc.)

d.2.7) Quais os protocolos que serdo adotados nos refeitérios e
sanitarios? (Exemplificativamente: descontaminacao das superficies, protocolos
para manuseio dos alimentos e limpeza dos utensilios utilizados na alimentacao,

etc.)

d.2.8) Apo6s o primeiro més de inicio das aulas presenciais, havera
levantamento de informacgdes sobre a situacdo epidemioldgica dos alunos e

funcionarios?

d.3) Relativamente aos protocolos socioemocionais:
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d.3.1) Existe previsao de encontros e/ou atividades para acolhimento de

profissionais, alunos e familias?

d.3.2) Como o Municipio pretende lidar com o impacto emocional da
pandemia nos alunos e profissionais, levando em consideracdo diferentes

indicadores afetivos, de sailde mental e pedagdgicos?

d.3.3) O Municipio mantém, ou pretende estabelecer, parcerias com
outros 6rgaos ou entidades para assisténcia a saude (fisica e mental) dos alunos
e profissionais? Em caso positivo, explicitar quais e como estiao sendo

realizadas.
d.4) Relativamente as medidas pedagogicas, informar:

d.4.1) A rede publica se planejou para realizar algum tipo de avaliacdo
diagnoéstica quando da retomada das aulas? Em caso positivo, explanar aspectos
desse planejamento, tais como: se sera uma avaliacdo Unica da rede ou
especifica para cada escola; quem ird elabora-la; quais serdo as séries e os

componentes curriculares avaliados, etc.

d.4.2) Partindo do pressuposto de que havera desigualdade de acesso e
de realizacdo de atividades neste periodo sem aula presencial, ha alguma
estratégia da rede para o nivelamento das turmas e recuperacdo da

aprendizagem?
d.4.3) Existem estratégias de reposicao de aulas?

d.4.4) O Municipio cogita utilizar o ensino hibrido (aliando métodos de

aprendizado remoto e presencial)?

d.4.5) Quais as estratégias do Municipio para garantir o cumprimento do

curriculo e das 800 horas letivas previstas em lei?
d.5) Com referéncias as medidas administrativas e financeiras:

d.5.1) Ha previsdao de compras de equipamentos de seguranca? (p. ex.:
mascaras faciais, termémetros, tapetes com solucdo higienizadora, protetores

faciais de acrilico, totens dispensers de alcool em gel, borrifadores, sabonete
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liquido, copos descartaveis, alcool em gel e papel toalha, dentre outros.) Em caso

positivo, qual o estagio das aquisicoes e previsoes de entrega?

d.5.2) Quanto a gestdo de recursos humanos, ha levantamento acerca dos

profissionais em grupo de risco?

d.5.3) Sabe-se quantos alunos encontram-se em grupo de risco (com

comorbidades)?

d.5.4) Havera produgdo de materiais de comunicagdo nas escolas, com

explicacoes de facil entendimento sobre a prevengao da Covid-19?
d.5.5) Existem medidas previstas para reorganiza¢do das turmas?

d.5.5.1) Em caso positivo, como se pretende gerenciar o transporte
escolar? (Exemplificativamente: redistribuicio de turmas, eventual volta as

atividades da rede estadual antes das escolas municipais.)

d.5.6) Qual foi o tratamento dispensado aos contratos relativos ao
transporte escolar durante a suspensdao das atividades escolares? Citar as

medidas adotadas.

d.5.7) Em relacdo ao eventual aumento do nimero de alunos, sobretudo

em face da migracao do sistema privado:

d.5.7.1) Para os estudantes egressos da rede privada de ensino, quais as
formas de contato com a Secretaria de Educag¢do para matricula na rede publica?

Ha meios on-line de efetuar a pré-matricula?

d.5.7.2) O Municipio possui levantamento ou estimativa de quantas
matriculas na rede privada foram canceladas desde mar¢o na educagao basica?

E daquelas que poderao vir a sé-10?

d.5.7.3) Se for o caso, como se pretende absorver esse publico quando da
retomada das atividades? Que ac¢des foram tracadas caso haja sobrecarga da
rede? (Ilustrativamente: admissao de professores, suprimento de alimentacdo e

transporte escolar.)
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d.5.7.4) Os impactos financeiros dessa possivel migracdo estdo sendo
contemplados no or¢camento vigente e na proposta or¢camentdria relativa ao
proximo exercicio?

d.5.8) Em relac¢do a todas as medidas administrativas antes referidas, foi
realizado o dimensionamento orgamentario para as acdes a serem

implementadas tanto em 2020 como em 2021?
d.5.9) Quanto as medidas para enfrentar o abandono e a evasao escolar:

d.5.9.1) Esta sendo utilizada a plataforma Busca Ativa Escolar (Unicef)?

Se a resposta for positiva, qual o estagio da sua implementagao?

d.5.9.2) Caso essa ferramenta nao esteja sendo empregada, ha a intencdo

de fazé-lo? Em que momento?

d.5.9.3) Independentemente das duas respostas anteriores, ha a

utilizagdo de outros instrumentos ou iniciativas visando ao mesmo objetivo?

O CTE-IRB recomenda ainda que, além das acdes de fiscalizacdo
propriamente ditas, os Tribunais de Contas propiciem espacos dialdgicos e de
articulacdo com Poderes, 6rgdos, entidades e conselhos, além de organizacdes
da sociedade civil, familias e estudantes, visando a adoc¢do de medidas
preventivas e a construcdo de ambientes de seguranca juridica, em busca da

maxima efetividade de todas as decis6es relacionadas a matéria.

Brasilia, 28 de agosto de 2020.

Conselheiro Cezar Miola,

Presidente do Comité Técnice-da Educacado do Instituto Rui Barbosa.



